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林
勝
美
著
　
ぎ
ょ
う
せ
い
刊

市
町
村
の

「平
成
の
大
合

併
」
が

一
段
落
し
た
と
思
っ

た
ら
、
今
度
は
道
州
制
論
が

騒
が
し
い
。
「昭
和
の
大
合
併
」

の
際
に
も
同
じ
よ
う
に
道
州

制
論
が
喧
し
か
っ
た
。
ま
る

で
、
大
合
併
が
も
た
ら
し
た

地
方
の
多
く
の
歪
み
を
検
証

し
よ
う
と
す
る
こ
と
に
対
す

る
目
眩
ま
し
の
よ
う
で
あ
る
。

周
知
の
よ
う
に
、
第
２８
次

地
方
制
度
調
査
会
が

「道
州

制
の
あ
り
方
に
関
す
る
答
申

（２
０
０
６
年
２
月
）
」
に

お
い
て
３
案
を
示
し
た
。
さ

す
が
に
東
京
都
の
職
員
に
は

い
な
い
で
あ
ろ
う
が
、
評
者

の
勤
務
す
る
大
学
が
所
在
す

る
中
国
地
方
の
県
庁
職
員
な

ど
に
は
、
明
日
に
で
も
県
が

廃
止
さ
れ
、

「中
国
州
」
と

な
る
か
の
よ
う
な
意
見
を
述

べ
る
者
が
い
る
。
道
州
制
の

実
現
は
無
理
だ
ろ
う
と
言
う

と
、
理
由
を
言
え
と
詰
問
さ

れ
か
ね
な
い
。
そ
の
と
き
は

「東
京
都
を
含
む
南
関
東
を

ど
の
よ
う
に
扱
う
か
。人
口
、

財
政
力
、
生
産
高
、
ど
の
指

標
を
と
っ
て
も
巨
大
な
国
家

に
相
当
す
る
地
方
団
体
を
今

の
日
本
国
の
政
治

・
行
政
の

仕
組
み
の
中
に
抱
え
込
む
こ

と
が
で
き
ま
す
か
。
答
え
は

あ
り
ま
す
か
」
と
言
う
こ
と

に
し
て
来
た
。

本
書
は
、
府
県
を
廃
上
し

た
道
州
制
論
の
違
憲
性
を
徹

底
的
に
論
証
し
た
も
の
で
あ

る
。
府
県
は
憲
法
の
制
定
過

程
に
さ
か
の
ぼ
っ
て
検
討
す

る
と
、
憲
法
上
の
地
方
公
共

団
体
で
あ
っ
て
、
法
律
で
も

っ
て
廃
止
す
る
こ
と
は
違
憲

と
な
る
と
い
う
の
が
主
張
の

骨
子
で
あ
る
。
ま
た
、
道
州

の
よ
う
な
巨
大
な
地
方
団
体

は
住
民
自
治
に
そ
ぐ
わ
ず
、

こ
の
点
に
お
い
て
も
憲
法
の

地
方
自
治
の
本
旨
に
反
す
る

と
す
る
。
こ
れ
か
ら
の
道
州

制
論
は
本
書
が
提
示
し
た
憲

法
論
を
無
視
し
て
進
む
こ
と

は
困
難
と
な
ろ
う
。

著
者
の
林
教
授
と
の
付
き

合
い
は
古
い
が
、
熊
本
大
学
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の
真
の
狙
い
は
那
辺
に
あ

り
、
な
ぜ
あ
れ
だ
け
反
対
論

者
に
罵
詈
雑
言
を
浴
び
せ
た

が
る
の
か
、
そ
れ
を
よ
り
丁

寧
に
拾
い
出
し
、
そ
の
矛
盾

を
突
い
て
い
た
な
ら
、
大
筆
日

の
狙
い
が
よ
り
立
体
的
に
迫

っ
て
来
た
だ
ろ
う
と
思
う
。

評
者
は
道
州
制
論
者
の
真

の
意
図
は
、
借ヽ
金
ま
み
れ
の

府
県
財
政
を
州
に
付
け
回
す

こ
と
に
よ
り
公
共
投
資
の

一

時
的
増
額
狙
い
で
あ
ろ
う
と

推
測
し
て
い
る
が
、
い
か
が

だ
ろ
う
か
。
目
先
の
借
金
の

付
け
回
し
と
同
時
に
お
こ
る

教
授
に
転
身
さ
れ
る
前
は
東

でヽ
あ
ろ
う
州
都
へ
の

一
極
集

京
都
の
職
員
で
あ
り
、
そ
の

中
の
加
速
は
、
我
が
国
の
多

３０
年
余
の
間
ほ
ぼ
専
門
的
に

様
な
地
方
文
化
を
葬
り
去

訴
訟
事
務
に
従
事
し
、
都
知

り
、
全
国
が
大
都
市
文
化
の

事
の
指
定
代
理
人
と
し
て
活

金
太
郎
飴
化
す
る
契
機
と
な

躍
さ
れ
て
い
た
だ
け
に
、
多

ろ
う
か
。
多
様
性
を
失
っ
た

く
の
碩
学
の
著
書
論
文
を
渉

生
物
種
は
滅
亡
へ
の
カ
ウ
ン

猟
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
論
旨
の

ト
ダ
ウ
ン
が
始
ま
る
と
言
わ

点
検
を
行
い
、
そ
れ
に
自
己

れ
る
が
、
同
様
に
多
様
性
を

の
見
解
を
加
え
て
、
道
州
制

失
っ
た
社
会
や
国
家
は
、
人

論
者
に
痛
烈
な
反
論
を
行
っ
　
々
の
生
活
を
疲
弊
さ
せ
、
国

て
い
る
。そ
れ
だ
け
で
な
く
、
力
の
消
耗
の
カ
ウ
ン
ト
ダ
ウ

本
書
に
は
希
有
な
あ
る
い
は

ン
の
開
始
で
は
な
い
か
と
、

重
要
な
資
料
が
さ
ま
ざ
ま
に

危
惧
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

添
付
さ
れ
て
お
り
、
道
州
制

る
。
い
ず
れ
に
し
ろ
、
評
者

論
の
論
陣
に
参
加
す
る
際
に

も
こ
れ
か
ら
は
本
書
の
憲
法

は
避
け
て
通
れ
な
い

一
書
と

論
を
借
用
し
よ
う
と
思
う
。

な
ろ
う
。
た
だ
、
惜
し
む
ら
　
（島
根
県
立
大
学
教
授
　
平

く
は
、
道
州
制
論
者
の
主
張

松
弘
光
）

2009年 (平成 2卜年 )4月 3日 (金曜 日 )
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